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Pravo na byvanie

* Byvanie ako zakladna ludska potreba

* Byvanie ako zakladné ludské pravo

* Byvanie na Slovensku

» Co musime/mame spravit (kam sa potrebujeme posunut)



Byvanie ako zakladna ludska potreba

,0bec tedy vznika, dél jsem, jak myslim, proto, ze nikdo z nas
neni sobéstacny, nybrz mnoha véci se mu nedostava ... Tak
tedy pribira na pomoc jeden druhého, toho k té, onoho k jiné
potrebé ... pravym tvlircem (obce) bude ... nase potreba“ ...

,Prvni a nejvétsi z potreb jest zajisté opatfovani potravy,
abychom byli a zili ... druha potreba jest obydli, treti odév a
podobné véci”

Platdn, Ustava, 369a



VSeobecna deklaracia ludskych prav

» VSeobecna deklaracia [udskych prav z roku 1948 predstavuje
zakladné vychodisko pre neskorsie normativne upravy prava na
byvanie.

e VV Cl. 25 je pravo na byvanie chapané ako sucast Sirsieho prava na
primeranu zivotnu uroven. Konkrétne, podla cl. 25 ods. 1 Deklaracie:

,Kazdy ma pravo na zivotnu uroven primeranu zdraviu a blahobytu jeho
i jeho rodiny, ratajuc do toho potravu, satstvo, byvanie, lekarsku
opateru a nevyhnutné socialne sluzby.”



Medzinarodny Pakt o hospodarskych,
socialnych a kultdrnych pravach

* Pravo na byvanie je upravené v cl. 11 ods. 1 Paktu OSN a je priamo
inSpirované cl. 25 Deklaracie.

,Staty, zmluvné strany paktu, uzndvaju pravo kazdého jednotlivca

na primeranu zivotnu uroven pre neho a jeho rodinu, zahrnujuce
dostatocnu vyzivu, Satstvo, byt (byvanie - nespravny oficialny preklad),
a na neustale zlepsovanie zivotnych podmienok.”



Co znamena pravo na byvanie podla ¢l. 11
Paktu?

,Pravo na byvanie by nemalo byt interpretované uzko, restriktivne...
Pravo na byvanie by malo byt skor chapané ako pravo zit niekde v
bezpeci, mieri a dostojnosti. Toto vymedzenie je vhodné aspon z dvoch
dévodov. Po prvé, pravo na byvanie je integralne spojené s inymi
ludskymi pravami a zakladnymi principmi, na ktorych je Pakt
vybudovany. Po druhé, odkaz na byt v ¢l. 11 ods. 1 Paktu nesmie byt
chapany ako odkaz iba na byvanie, ale ako odkaz na adekvatne
byvanie.”



Progresivna realizacia

» Stat ma uréity asovy priestor pre dosiahnutie naplnenia socidlneho
prava, vratane prava na byvanie.

* Na druhej strane ma zaroven urcité povinnosti okamzitej povahy, a to
najma:

- prijat konkrétne a cielené kroky k naplneniu tohto prava, napr.
prostrednictvom konkrétnej politiky Ci zakona.

- Zaroven Stat nesmie nikoho diskriminovat a musi okamzite naplnovat
tzv. minimalne jadro socialneho prava.



Ako posudzovat adekvatnost byvania

* Adekvatnost byvania mozeme posudzovat vo vztahu k trom
standardom:

(i) ¢ije jednotlivec schopny uspokojit svoje zakladné potreby pre

prezitie,

(ii) Ci ludia maju pristup k takym podmienkam, ktoré by im vo

vseobecnosti, v kazdej spolocnosti, umoznili zit zmysluplny zivot,

(iii) ¢i maju pristup k takym podmienkam, ktoré by im vo vSeobecnosti,
v ich konkrétnej spolocnosti, umoznili zit zmysluplny zivot.



* O akom byvani sa mu5|me rozpravat? Adekvatne (primerané) byvanie (NIE
dostupné byvanie (

 Co znamen3, ak sa rozprévame o “bezdomovectve”?

(i) mat’)déstojné byvanie primerané potrebam daného ¢loveka a jeho rodiny (fyzicka
rovina);

(i) mat priestor pre vlastné sukromie s moznostou socidlnych vztahov (socialna rovina);

(iii) mat vylucné prava k majetku, bezpecnost drzby a pravneho titulu (pravna rovina).
Absencia aspon jedného znaku urcuje absenciu domova — uz hovorime o
bezdomovectve. Styri formy vylucenia z byvania (FEANTSA):

(ii) bez pristresia,

(ii) bez bytu,

(iii) neisté byvanie a

(iv) nevyhovujuce (neadekvatne) byvanie.



Verejné najomné byvanie

* podla posledného scitania domov a bytov z roku 2011, verejné
najomné byty tvoria len 3 % zo vsetkych bytov a domov na Slovensku.

Ak by sme brali do uvahy len obyvané byty a domy, podiel je este
nizsi, iba 1,8 %. Najomné byty v sukromnom vlastnictve maju tiez
velmi nizky podiel, priblizne 3 %, tak isto ako druzstevné byty.
Priblizne 91 % bytov a domov je obsadenych vlastnikmi.

e vroku 2017 sa ich postavilo iba 334, o predstavovalo priblizne iba 3
% z priblizne 15 000 novo postavenych bytov



/akon o socialnom byvani

Zakon €. 443/2010 Z. z. o dotéacidch na rozvoj byvania a o socialnom byvani.
- Pojem socialneho byvania a definicia prijimatelov su strohé

- Zakon nedefinuje obsah pojmu socialne byvanie, jeho vyznam, nedefinuje
zranitelné skupiny, ani sposob, ako sprostredkovat socialne byvanie tym
najzranitelnejsim, nepocita s dalsimi sluzbami.

- neuklada povinnost pre mesta a obce socialne byvanie aspori v minimalnej
miere pre svojich zranitelnych obCanov sprostredkovat.

- neupravuje podmienky procesu udelovania socialnych bytov-to
ponechava v kompetencii miest a obci, ktoré kritérium zranitelhosti osob
mOozu a nemusia brat do uvahy

- realizacna prax ukazuje, ze prijem fyzickych os0b nie je ohraniceny len ,
zhora, ale aj zdola — domacnosti po odratani najomneho musi ostat zivotne
minimum



Prispevok na byvanie

e zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi.

* mozno poskytnut len tomu, koho urad prace, socialnych veci a rodiny
posudil ako cloveka v hmotnej nudzi v zmysle §§ 2 a 7 zakona

* vysokua bariéra i obmedzenie pre jeho ziskanie.

* navyse, samotny prispevok je velmi nizky, vo vyske 55,80 EUR pre
jednoclennu domacnost a 89,20 EUR pre dvoj a viacclennu
domacnost.

» Daldi problém suvisi s tym, Ze sa vyZzaduje pravny titul k nehnutelnosti



Nutenée vystahovania

» Podla zisteni regionalnych kancelarii Uradu splnomocnenca vlady pre romske
komunity (USVRK)289 v rokoch 2010 az 2013 evidovali az 3139 vystahovanych a
bytova nahrada bola poskytnuta len 926 z nich, Co predstavuje priblizne iba 29,5
% Az 70,5 % z nich bolo nutenych celit okamzitému bezdomovectvu.

* Nutné resSpektovat princip proporcionality (ESLP, Yordanova proti Bulharsku)

* Pokial ide o nevyhnutnost - niekolko desatroci statne organy nekonali smerom k
vyhnaniu rodin staZovatelov alebo ich predkov, a tak de facto tolerovali
nezakonnu osadu.

* Princip proporcionality (primeranosti) vyzaduje, aby situacia, ktora sa tyka cele;
komunity a dlhého Casoveého obdobia, bola riesena uplne inak ako rutinny pripad
vystahovania jednotlivca z nelegdlne uzivaného majetku.

* Povinnost zabezpecit pristreSie pre osobitne zranitelnych jednotlivcov méze
\éplynut z ustanovenia cl. 8 Dohovoru vo vynimocnych pripadoch ako je tento,
y sa zabranilo bezdomovectvu vystahovanych fudi.



Co musime/mame spravit

* 7 hladiska politik

- chyva strategicky & koncepény materidl, ktory by predstavoval jasny krok k
postupnej realizacii prava na byvanie, a to najma s ohlfadom na situaciu
zranitelnych skupin

- Neexistuje oficialna stratégia na odstranenie bezdomovectva

» Z hladiska pravnych predpisov

- chyba komplexny zakon o socialnom byvani (nie len ,dostupné byvanie (!) —
pozor na terminoldgiu).

- je potrebné reformovat prispevok na byvanie (zaistit pristupnost tejto
podpory)

- stavebné,predpisnvyigdujﬂ zmeny smerom k posilneniu prav ludi so
zdravotnym postihnutim



Dakujem za pozornost



